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 Додатки  

 Організаційні заходи

ВСТУП

   Програма  економічного і соціального розвитку міста на 2010 рік  (далі – програма) розроблена відділом економіки разом із структурними підрозділами міськвиконкому з метою концентрації зусиль усіх гілок влади на зменшення негативного впливу світової фінансової кризи на економіку міста та створення сприятливих умов для відновлення тенденцій розвитку економіки міста шляхом підвищення ефективності роботи господарського комплексу, забезпечення оптимального балансу інтересів держави, міста, найманих працівників та роботодавців.

  Законодавчим підґрунтям для розроблення Програми є Закони України „Про місцеве самоврядування в Україні”, „Про державне прогнозування та розроблення програм економічного і соціального розвитку України”.

Програму розроблено відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 26 квітня 2003 року № 621 “Про розроблення прогнозних і програмних документів економічного і соціального розвитку та складання проекту державного бюджету” з урахуванням завдань Програми діяльності Кабінету Міністрів України "Подолання впливу світової фінансово-економічної кризи та поступальний розвиток", затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 20 грудня 2008 року № 1107, Стратегії економічного і соціального розвитку Волинської області на 2004 – 2015 роки, затвердженої рішенням обласної ради від 10 грудня 2004 року № 16/3, з доповненнями до неї, затвердженими рішенням обласної ради від 21 червня 2007 року № 13/5,  Декларації цілей та завдань бюджету на 2010 рік (бюджетної декларації), схваленої постановою Кабінету Міністрів України від 25 лютого 2009 року № 151, проекту Державної програми економічного і соціального розвитку України на 2010 рік, схваленого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 12 вересня 2009 року  № 1088-р, основних прогнозних макропоказників економічного і соціального розвитку України на 2010 рік, схвалених постановою Кабінету Міністрів України від 12 вересня 2009 року № 973, законодавчих актів з питань регіональної та економічної політики, досягнень розвитку регіону, наявних проблем та очікуваних змін в економіці регіону з урахуванням впливу на неї світової фінансової кризи, Програми економічного та соціального розвитку області на 2010 рік.

           Програма ґрунтується на аналізі  соціально-економічної ситуації, що склалася, враховує основні напрямки бюджетної політики, завдання та прогнозні макроекономічні показники Державної програми економічного і соціального розвитку України на 2010 рік та Програми економічного та соціального розвитку області на 2010 рік.

Відповідно до результатів та тенденцій розвитку 2009 року, наявних проблем у Програмі визначено цілі  та пріоритети  соціально-економічного розвитку і заходи щодо їх реалізації у 2010 році.
І.  МЕТА ТА ПРІОРИТЕТИ ЕКОНОМІЧНОГО ТА СОЦІАЛЬНОГО  РОЗВИТКУ  МІСТА на 2010 РІК

        Основною метою розвитку міста  у 2010 році є відновлення економічного зростання із закладанням інвестиційного фундаменту подальшого стійкого розвитку , що стане передумовою для розв’язання соціальних проблем та поступового підвищення добробуту населення.

Пріоритетні завдання:

-технологічне   оновлення  та  підвищення  конкурентоспроможності  вітчизняного виробника, переорієнтація підприємств на внутрішній ринок;

-упровадження ресурсо- та енергозберігаючих технологій;

-підтримка розвитку підприємництва;

-посилення   інвестиційної  привабливості  міста,  реалізація  інвестиційних проектів, спрямованих на підвищення конкурентоспроможності міста;

-реструктуризація вугільної галузі шляхом відновлення фінансування проектів закриття шести шахт , будівництво шахти № 10 „Нововолинська” (введення в експлуатацію першої лави);

-вивчення питання щодо будівництва міжнародного автомобільного переходу  „Кречів” на українсько-польському кордоні;  

        -забезпечення випереджального розвитку провідних галузей промисловості шляхом  продовження будівництва виробничих цехів ТзОВ „Кроноспан-УА”, будівництва другої черги виробничих потужностей ТзОВ „БРВ-Україна”;

         -завершення будівництва фабрики рулонних пакувальних  матеріалів;

         -пошуки стратегічних інвесторів для ефективного використання потужностей ДП „РМЗ”;

         -організація виробництва ( на виробничих площах ВАТ „Оснастка”)  ВАТ „Луцький автомобільний завод”;

         -підвищення   рівня   заробітної   плати, ліквідація   заборгованості  з  виплати заробітної плати;

         -підвищення рівня зайнятості населення;

         -продовження будівництва     полігону     твердих       побутових      відходів    для   м. Нововолинська і населених пунктів Старолішнянської сільської ради;

         -заміна водогону від Південного водозабору до вул. А.Кримського;

         -реконструкція каналізаційних насосних станцій №1 - №5;

         -реконструкція системи теплопостачання південно-Східного району;

         -ремонт ділянки Нововолинськ - Іваничі автодороги „Ізов-Бортнів-Бужанка-Нововолинськ-Іваничі-Павлівка-Локачі”;

 -капітальний ремонт дороги Р-15 „Ковель-Червоноград-Жовква”.
ІІ. Соціальна сфера
2.1. Грошові доходи населення та заробітна плата

          Основним проблемним питанням є наявність заборгованості із виплати заробітної плати

          Головна мета у 2010 році – створення економічних передумов для зростання рівня середньої заробітної плати та забезпечення випереджаючих темпів у порівнянні із зростанням цін  і тарифів. 

Основні завдання на 2010 рік:
          погашення заборгованості з виплати заробітної плати на економічно-активних підприємствах;

          вживати заходів, що спрямовані  на подальше підвищення рівня  заробітної плати працюючим міста та випереджаюче зростання темпів реальної заробітної плати порівняно з темпами зростання цього показника в середньому по Україні. Сприяти зростанню її рівня у 2010 році  на 9,2 відсотка. Рівень середньомісячної заробітної плати передбачається досягти в сумі 2070 грн.

          домагатися зменшення частки працівників, які отримують заробітну плату нижчу за прожитковий мінімум для працездатних осіб -  основного соціального показника рівня життя населення;

          посилити державний контроль щодо забезпечення соціального захисту працюючих у сфері оплати праці. 

2.2. Ринок праці  та зайнятість населення

         Основними проблемами є :

          зменшення чисельності зайнятого населення;

          невідповідність   чисельності  та професійного   складу кваліфікованих робітників потребам роботодавців;

          переведення працівників в умови вимушеної неповної зайнятості.

          Основні завдання на 2010 рік: 

          проведення профорієнтаційної роботи серед молоді, спрямованої на популяризацію робітничих професій пріоритетних галузей економіки;

          сприяння зайнятості населення, насамперед неконкурентноспроможних на ринку праці категорій громадян ( інвалідів, молоді, жінок з дітьми та одиноких матерів, тощо);

          підвищення конкурентоспроможності  безробітних на ринку праці шляхом організації професійного навчання відповідно до потреб виробництва, зокрема за індивідуальним замовленням роботодавців та стажування на підприємствах і в організаціях;

          збереження діючих та створення нових робочих місць відбудеться шляхом:

          -реструктуризації підприємств із залученням інвестицій для розвитку підприємництва у виробничій сфері;

          -підтримки самостійно зайнятого  населення, малого та середнього підприємництва;

          -проведення профорієнтаційних заходів;

          -створення нових робочих місць для працевлаштування незайнятого населення вугледобувних регіонів.

          Створити 1000 нових робочих місць.

          Направити на навчання 365 чоловік.

          На громадські роботи  працевлаштувати 400 осіб.

          На дотаційні робочі місця працевлаштувати 80 осіб.

          У 2010  році планується працевлаштувати 1900 осіб.

2.3. Пенсійне забезпечення.

        Основним проблемним питанням є забезпечення наповнення бюджету Пенсійного фонду

         Основна мета на 2010 рік :

          забезпечення соціальних гарантій застрахованих осіб;

          підвищення рівня пенсійного забезпечення громадян.

          Основні завдання на 2010 рік:
          забезпечення виконання планових показників з наповнення бюджету Пенсійного фонду;

          забезпечення реалізації принципу  залежності розміру пенсії від страхового стажу й заробітку;

  запобігання несвоєчасному проведенню розрахунків за страховими внесками з Пенсійним фондом України;

  збільшення мінімального розміру пенсій та проведення перерахунку пенсій виходячи із розміру  прожиткового мінімуму;

  індексація грошових коштів ( пенсійних виплат);

  підвищення розміру пенсій на коефіцієнт, який відповідає не менше ніж 20% темпів зростання середньої заробітної плати в Україні порівняно з попереднім роком;

  застосування показника середньої заробітної плати працівників, зайнятих у галузях економіки за 2009 рік для призначення та перерахунку пенсій у 2010 році;

  запобігання збільшенню фінансового навантаження на роботодавця під час фінансування пенсій працівникам, зайнятих  на роботах зі шкідливими  і важкими умовами праці та на посадах , що дають право на призначення пенсій за віком на пільгових умовах або за вислугу років;

          запровадження єдиного соціального внеску;

  створення інформаційно-технічної бази та використання сучасних  інформаційних технологій.          

2.4. Соціальний захист

          Основна мета у 2010 році:

          забезпечення своєчасного надання та виплати в повному обсязі всіх видів соціальних допомог.

          Основні завдання на 2010 рік:

          здійснювати постійний моніторинг у сфері оплати праці. Сприяти подальшому зростанню рівня  заробітної плати працюючим міста;

          здійснювати державний контроль за додержанням трудового законодавства в частині оплати праці. Систематично проводити перевірки своєчасної виплати заробітної плати та дотримання мінімальних гарантій в оплаті праці на підприємствах, в установах і організаціях усіх форм власності. Вживати ефективних заходів щодо усунення виявлених у ході перевірок порушень чинного законодавства;

          сприяти активізації роботи з підвищення ефективності колективно-договірного регулювання трудових відносин;

забезпечити надання допомоги відповідно до Закону України „Про державну допомогу сім´ям з дітьми” у розмірах визначених чинним законодавством України;

          забезпечити реалізацію норм, визначених законами України „Про державну соціальну допомогу особам, які не мають права на пенсію та інвалідам”, „Про державну соціальну допомогу інвалідам з дитинства та дітям-інвалідам”;

          реалізація права громадян на отримання субсидій для відшкодування витрат на житлово-комунальні послуги;

          забезпечити включення до Єдиного державного автоматизованого реєстру  осіб, які мають право на пільги, визначені законодавством України;

          забезпечити виплату компенсацій особам, які мають право на безоплатне отримання вугілля на побутові потреби, але проживають у будинках з центральним опаленням згідно частини 8 ст. 43 Гірничого Закону України;

забезпечити реалізацію Законів України щодо соціального захисту громадян, які постраждали внаслідок аварії на ЧАЕС;

          сприяти інтеграції інвалідів у суспільство, полегшенню доступу до об’єктів  соціальної інфраструктури, розвитку системи професійної та соціальної реабілітації інвалідів, їх працевлаштуванню, створенню для них виробництв, цехів, дільниць і робочих місць, брати участь у розроблені пропозицій щодо встановлення нормативів робочих місць, призначених для використання праці інвалідів, направляти інвалідів до навчальних закладів системи соціального захисту населення для професійно - технічного навчання і перекваліфікації, перевіряти роботу підприємств , установ та організацій з цих питань;

          організовувати роботу щодо забезпечення інвалідів спеціальними засобами пересування і самообслуговування, засобами реабілітації, а також матеріального та соціально-побутового обслуговування, санаторно-курортного лікування інвалідів, ветеранів війни та праці;

          вивчати стан матеріально-побутового забезпечення та потреби соціально незахищених громадян, у тому числі інвалідів; вживати заходів щодо створення  спеціалізованих служб з надання соціальних та інших послуг цим громадянам;

          розробити та реалізувати міську Програму  пільгового перевезення окремих категорій населення.

2.5. Охорона здоров´я
          Основною метою охорони здоров´я  є створення  умов для забезпечення доступної  кваліфікованої медичної допомоги кожному громадянинові, покращення стану здоров´я усіх верств населення, запобігання захворюваності, впровадження здорового способу життя, проведення комплексу заходів щодо поліпшення обслуговування населення та профілактики різних захворювань.

         Основні завдання на 2010 рік:

         проведення реконструкції терапевтичного корпусу міської лікарні на 200 місць;

         своєчасне взяття на облік вагітних з груп ризику, динамічне обстеження та оздоровлення даної категорії;

          безкоштовне забезпечення пологів, лікування новонароджених дітей та дітей до  3 років життя;

          забезпечити 100% охоплення щепленням всіх дітей згідно затвердженого плану;

          щорічні медичні огляди всіх дітей та підлітків;

          щорічне ультразвукове дослідження щитовидної залози у дітей;

          продовжити забезпечення хворих цукровим діабетом інсулінами та таблетованими цукрознижуючими  препаратами;

          обстежувати всіх новонароджених дітей на  фенілкетонурію та забезпечити продуктами лікувального харчування;

          забезпечити безкоштовним медикаментозним лікуванням дітей інвалідів дитинства, та дітей віком до трьох років;

          надання медичної допомоги на засадах сімейної медицини;

          забезпечити пріоритетність у наданні медичної допомоги ветеранам війни;

          проводити комплексне контрольоване лікування хворих туберкульозом;

          забезпечити  1 разову санацію порожнини рота школярам та  вихованцям ДДЗ;

          проводити санацію порожнини рота призовникам до війська;

          забезпечити проведення безкоштовного зубопротезування громадянам, які користуються  пільгами.

          Заходи  будуть фінансуватися за рахунок державного, обласного та місцевого бюджету.

          Видатки на утримання установ центральної міської лікарні в бюджеті міста передбачені в сумі28737,1   тис.грн., в тому числі капітальні видатки –640,0  тис.грн. , з них на капітальний ремонт покрівлі пологового відділення – 299,0 тис.грн., на придбання обладнання – 341,0 тис.грн.

          Забезпечуватиметься виконання державних цільових програм :

          Державна цільова  програма „Цукровий діабет на 2009-2013 роки”;

          Програма профілактики і лікування артеріальної гіпертензії в Україні на 1999-2010рр.;

          Загальнодержавна програма протидії  захворюванню на туберкульоз у 2007- 2011 рр.;

          Державна програма „Репродуктивне здоров´я нації на період до 2015 року” ;

          Загальнодержавна програма  боротьби з онкологічними захворюваннями на 2007-2010рр.;

          Міжгалузева комплексна програма „Здоров´я нації” на 2002-2011 рр.;

          Загальнодержавна програма забезпечення профілактики ВІЛ-інфекції, лікування, догляду та підтримки  ВІЛ-інфікованих і хворих на СНІД на 2009-2013рр.;

         Українсько-Американська програма запобігання вродженим вадам розвитку;

          Програма розвитку охорони здоров´я міста на 2004-2010 рр.;

Державна програма подолання дитячої безпритульності і безоглядності на 2006-2010 рр.;

          Міська  цільова соціальна програма реформування системи закладів для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування на 2008-2017рр.

          Загальнодержавна програма імунопрофілактики та захисту населення від інфекційних хвороб  на 2009-2015 роки

          Державна програма „Створення єдиної системи надання екстреної допомоги на період до 2010 року”

          Державна програма запобігання та лікування серцево-судинних і судинно-мозкових захворювань на 2006-2010 роки

2.6. Освіта

          Основні завдання та заходи  на 2010 рік:

          -загальна середня освіта та дошкільна освіта:        

          продовження роботи із запровадження Державних стандартів базової та повної загальної середньої освіти;

         організація переходу всіх загальноосвітніх шкіл І-ІІІ ступенів на до профільне та профільне навчання;

          на утримання міських закладів освіти комунальної форми власності з бюджету направити 42694,0 тис. грн.;

          подальше впровадження в загальноосвітніх навчальних закладах програмного забезпечення навчально-виховного процесу;

          продовжити роботу по модернізації матеріально-технічної бази освітньої галузі;

          забезпечення учнів 1-4 класів загальноосвітніх шкіл та з малозабезпечених сімей, дітей позбавлених батьківського піклування повноцінним харчуванням за державні кошти;

          приведення грошових норм харчування учнів у відповідність з натуральними нормами харчування;

          збільшити кількість учнів , що будуть оздоровлюватись влітку 2010 року, якість організації роботи для підтримки  обдарованих дітей шкіл , додатково виділити кошти з міського бюджету;

          -професійно-технічна освіта :

          забезпечення підготовки робітничих кадрів до потреб  міського ринку праці;

          продовження роботи з підвищення якості підготовки кваліфікованих робітників;

         -вища освіта :

         вжиття заходів щодо розширення доступу громадян до здобуття вищої освіти.

         На виплату  іменних стипендій міського голови  направити кошти міського бюджету в сумі 7,2 тис.грн.

         Забезпечуватиметься виконання державних регіональних цільових програм: 

          „Вчитель”

          „Профільне навчання в старшій школі”

          Освіта міста Нововолинська на 2003-2012рр.

          Програма подолання дитячої безпритульності та бездоглядності на 2006-2010рр

          Цільова  соціальна Програма  реформування системи закладів  для дітей-сиріт та дітей позбавлених батьківського піклування на 2008-2017 роки

          Фізичне виховання – здоров´я нації

          Комплексна програма з енергозбереження  на 2006-2010 роки

          Комплексний план розвитку дошкільної  освіти Волинської області на 2009-2013 роки

          Програма забезпечення загальноосвітніх навчальних закладів сучасними ТЗН

          Сприяти якісному проведенню зовнішнього незалежного оцінювання випускників шкіл

2.7. Підтримка сім´ї , дітей та молоді.
Фізичне виховання і спорт.

Підтримка дітей, сім´ї та молоді

          Основна мета  на 2010 рік:

          забезпечення соціальної підтримки сімей, дітей та молоді через ефективно функціонуючу систему соціальних послуг;

          попередження насильства в сім´ї ;

          утвердження гендерної рівності у суспільстві.

          Основні завдання на 2010  рік:
          подальша підтримка нових форм сімейного виховання (ПС, ДБСТ);

          соціальний захист потерпілих від домашнього насильства ;

          охоплення організаційними формами відпочинку не менше як 40% дітей шкільного віку;

          підтримка громадських організацій, діяльність яких пов’язана із роботою з дітьми, сім´ями  та молоддю;

          підтримка молодіжних ініціатив через проведення молодіжних заходів, фестивалів, конкурсно-розважальних програм тощо;

          проведення заходів в рамках  міжнародного молодіжного фестивалю „Дні Європейського добросусідства” ( в т.ч. будівництво та ремонт під’їзних доріг до місць проведення заходу);

          розвиток волонтерського руху;

          національно-патріотичне виховання молоді;

          сприяти створенню Нововолинського відділення обласного молодіжного центру праці;

          подальше поширення руху „Молодь за здоровий спосіб життя”, „Не будьмо байдужими до свого життя!”;

          сприяти наданню пільгових кредитів молоді на придбання вторинного житла;

          удосконалення роботи з багатодітними  сім´ями та сім´ями , які опинились у кризовому становищі , щодо їх  соціального захисту і підтримки;

          заходи будуть фінансуватись з державного та місцевого бюджетів в межах визначених асигнувань та за спонсорські кошти. 

Фізичне виховання та спорт

          Основною метою у 2010 році є – реалізація Програми розвитку фізичної культури і спорту в місті  Нововолинську та сел. Жовтневому на 2007- 2011роки. 
          Основні завдання на 2010 рік:

          продовжити роботу щодо зміцнення матеріальної фізкультурно-спортивної бази ( капітальний ремонт і реконструкція спортивних об’єктів СОКу „Шахтар” і ДЮСШ управління освіти, в т.ч. – систем теплопостачання, водопостачання та водовідведення, освітлення та вентиляції; придбання  спеціального обладнання, інвентаря, спортивної форми і взуття);

          подальше розширення мережі спортивних клубів за місцем проживання;

          подальше поетапне  введення додаткового уроку фізкультури у ЗОШ міста , ПТУ, вузах 1-11 та 111-1У рівнів акредитації;

          відкриття нових спортивних об’єктів : із штучним покриттям ( у сел. Жовтневе), для занять скетбордом ( при ЗОШ №2) та із тренажерним обладнанням;

облаштування запасного футбольного поля на базі стадіону ЗОШ №7;

          введення стипендій для провідних спортсменів і тренерів ( індивідуальні та ігрові види спорту);

          організація фізкультурно-оздоровчої роботи в місцях масового відпочинку населення, за місцем роботи та місцем проживання;

          удосконалення фізкультурно-спортивної роботи у виробничій сфері та серед ветеранів;

          подальший розвиток футболу в місті та інших видів спорту;

          участь спортсменів та збірних команд міста у чемпіонатах України серед  вікових груп, а також серед команд вищої та першої ліги;

          приведення у відповідність до нового Положення про дитячо-юнацьку спортивну школу документацію, організацію навчально-тренувальної та спортивної роботи у ДЮСШ управління освіти та ДЮСШ №3 ФСТ „Україна”;

          Заходи будуть фінансуватися з державного та місцевого бюджетів в межах визначених асигнувань та за спонсорські кошти.

          У місцевому бюджеті на 2010 рік  передбачаються  кошти на фізичне виховання і спорт та підтримку  дітей , сім´ї та молоді в сумі1305,2   тис.грн. 

2.8. Розвиток культури

          Міська Програма розвитку культури, мистецтва  і туризму в місті на період 2007-2011 роки визначає стратегію розвитку галузі культури і мистецтва в місті  на період 2007-2011 роки.

          Основні завдання на 2010 рік:

          створення умов для нормального функціонування мережі базових державних закладів культури і мистецтва, забезпечення відповідного мінімуму культурних послуг для всіх верств населення міста та селища Жовтневого;

          державна  підтримка професійного мистецтва, збереження народних традицій;

          зміцнення матеріально-технічної бази, проведення ремонтів приміщень установ культури і мистецтва та забезпечення належного теплового режиму;

          впровадження нових інформаційних технологій.

          Заходи будуть фінансуватись з місцевого бюджету в межах виділених асигнувань, за рахунок благодійних внесків та за власні кошти.

          Видатки місцевого бюджету на культуру передбачені в сумі  3976,9тис. грн., в т.ч. капітальні видатки 50,0 тис.грн., з них підписка періодичних видань - 20 тис.грн., ремонт Палацу культури – 30 тис.грн. 

ІІІ. ПІДВИЩЕННЯ РІВНЯ КОНКУРЕНТОСПРОМОЖНОСТІ ЕКОНОМІКИ МІСТА
3.1. Інвестиційна діяльність

          Основними проблемними питаннями є :

          низька платоспроможність споживачів, що мають потребу у високотехнологічній  продукції;

          високий ступінь зносу основних фондів;

          високі відсоткові ставки кредитування інвестиційних проектів комерційними банками.

          Основні завдання на 2010 рік :

          сприяння  упровадженню інвестиційних проектів, здатних забезпечити зростання обсягів виробництва продукції та надання послуг, збільшення кількості якісних робочих місць, підвищення конкурентноздатності продукції та зростання добробуту громади;

          зростання обсягів інвестицій в основний капітал, прямих іноземних інвестицій;

          залучення грантових коштів на розвиток інвестиційної та інноваційної інфраструктури;

          у рамках „Програми транскордонного співробітництва Польща-Білорусь-Україна 2007-2013 роки” залучення грантових коштів на реалізацію  проектів : 

         „Поліпшення інфраструктури водопостачання з метою покращення економічної привабливості прикордонної території”;

          „Інфраструктурне забезпечення розвитку спорту в умовах поглиблення транскордонного співробітництва”;

          активізація інвестиційної діяльності та формування привабливого інвестиційного іміджу міста.
          Основними джерелами інвестицій залишаться кошти державного бюджету,  підприємств та організацій різних форм власності.

          У 2010 році продовжиться реалізація інвестиційних проектів, спрямованих на підвищення інвестиційної привабливості та конкурентоспроможності міста, а саме :

          -будівництво та введення в експлуатацію шахти № 10 „Нововолинська” з метою збільшення видобутку вугілля у Львівсько-Волинському басейні ( проектна потужність 900 тис. тонн вугілля за рік);

          -організація виробництва  компонентів ( комплектуючі, запчастини) до транспортних засобів у м.Нововолинську з метою забезпечення виробничої програми ВАТ „ЛуАЗ”;

          -будівництво заводу з виробництва деревостружкової плити ( ТзОВ „Кроноспан УА”).

          У 2010 році обсяг інвестицій в основний капітал очікуються в сумі 705171,2  тис.грн. , в тому числі  кошти державного бюджету –  97906 тис. грн.,  кошти підприємств і організацій – 604144 тис.грн.(додатки № 1,2), кошти бюджету розвитку міста –3121,2 тис.грн.(додаток № 3 )
          Із загальної  коштів державного бюджету на придбання гірничошахтного  обладнання для шахт - 21345 тис. грн., придбання прохідницького та транспортного обладнання – 23257 тис.грн. ,  на реконструкцію газової котельні у 15-му мікрорайоні м. Нововолинська по вул. Луцькій,25, з переведенням її на використання водовугільного палива та заміною 4,5 кілометра тепломереж на попередньоізольовані труби - 500,0 тис.грн.
          Інвестиції підприємств та організацій будуть направлені на капітальне будівництво – один відсоток і 99,0 відсотків на придбання обладнання та устаткування.  В капітальне будівництво  планують вкласти  ТзОВ „БРВ „Україна” – 4,5 млн.грн., ТзОВ „Імперія жирів” – 100,0 тис.грн., ТзОВ „Галпін пак” – 550,0 тис.грн., ТзОВ „Промлит” – 100,0 тис.грн., ТзОВ „ХАН –Електробау” – 1008,0 тис.грн. На придбання та встановлення   обладнання нового цеху   ТзОВ „Кроноспан-УА” буде використано 590,7 млн.грн.  На придбання та встановлення нового обладнання  буде використано ТзОВ „Завод „Промлит”” -300 тис .грн.  ВАТ „Хлібозавод” – 680 тис.грн., ТзОВ „Імперія жирів” – 1,9 млн.грн., ТзОВ „Алюглас” – 1 тис.грн., ВАТ „Ливарний завод” – 350,0 тис.грн., ТзОВ „ Завод „Промлит”” – 200,0 млн.грн., ТзОВ „ХАН - Електробау” -3137,0 тис.грн., ЗАТ „Західно-промислова група” – 200 тис.грн.,  ТзОВ „Скай” – 280 тис.грн., ВАТ „Швейна фабрика” – 100 тис.грн., ТзОВ „Аркус-Ромет” – 30,0 тис.грн. , ТзОВ „ДЕНК ТПР” – 200,0 тис.грн., ТзОВ „Галпін пак” – 150,0 тис.грн.

3.2. Податково-бюджетна політика

Основними проблемними питаннями є :

зменшення динаміки надходжень до місцевого бюджету податків, зборів та інших обов’язкових  платежів у порівнянні з попереднім роком внаслідок погіршення економічної активності суб’єктів господарювання;

зростання недоїмки з платежів до місцевого бюджету.

          Основні цілі на 2010 рік :
          забезпечення формування та прийняття збалансованого бюджету на 2010 рік з урахуванням у повному обсязі потреби у коштах для соціальних виплат та розрахунків за енергоносії, дотримання жорсткої фінансової дисципліни при використанні коштів місцевого бюджету, недопущення утворення бюджетної заборгованості з розрахунків за заробітною платою та іншими соціальними видатками.

          Основні завдання та заходи на 2010 рік:

          здійснення  заходів щодо економічного клімату в місті, зростання економічної активності підприємств промисловості, будівництва, суб’єктів малого підприємництва та на цій основі забезпечення зростання надходжень до місцевого бюджету міста;

активізація роботи податкових та інших контролюючих органів із залучення коштів до міського бюджету, в тому числі за рахунок виявлення фактів навмисного ухилення податкових агентів від вчасного та повного перерахування до бюджету утриманих з працівників сум податку з доходів фізичних осіб, виведення з тіні доходів фізичних та юридичних осіб;

забезпечення врахування у міському бюджеті в повному обсязі потреби в асигнуваннях на оплату праці працівників бюджетних установ відповідно до встановлених чинним законодавством умов оплати праці, на проведення розрахунків за енергоносії та послуги зв’язку, які споживаються бюджетними установами, не допускаючи будь-якої просроченої заборгованості із зазначених видатків, а також повне врахування цільових коштів, обрахованих у показниках міжбюджетних  відносин між державним та місцевим бюджетами;

фінансування у повному обсязі видатків, пов’язаних з виплатою заробітної плати працівникам бюджетної сфери, розрахунками за спожиті енергоносії та комунальні послуги, реалізацією соціальних гарантій і соціального захисту вразливих верств населення, утриманням і оновленням закладів бюджетної сфери та соціальної інфраструктури;

забезпечення дотримання вимог чинного бюджетного законодавства учасників бюджетного процесу на всіх його стадіях;

забезпечення цільового та ефективного використання бюджетних коштів, недопущення витрачання коштів місцевих бюджетів усупереч статтям 85 та 91 Бюджетного кодексу України, підвищення результативності бюджетних видатків і відповідальності розпорядників бюджетних коштів за досягнення визначених цілей;

забезпечення надходжень коштів від продажу земельних ділянок несільськогосподарського призначення (додаток 3);
недопущення необґрунтованого збільшення чисельності працівників бюджетної сфери; 
забезпечення формування обсягів капітальних видатків місцевих бюджетів відповідно до переліку інвестиційних проектів у складі міської програми економічного та соціального розвитку  міста на умовах спів фінансування;

           членські внески Асоціації міст України в сумі 14384 грн.
3.3. Реформування відносин власності

          Основні завдання на 2010 рік:

          забезпечення прозорості та відкритості процесів реформування власності;

          здійснити приватизацію 3 об´єктів комунального майна ;

          забезпечити надходження коштів в бюджет розвитку від продажу комунального майна в сумі 525,5 тис.грн;
          забезпечити надходження коштів в бюджет розвитку від продажу земельних ділянок несільськогосподарського призначення  в сумі 2595,7 тис.грн. (додаток 3);
          забезпечити виконання завдань з надходження коштів до місцевого бюджету від оренди комунального майна.

3.4. Регуляторна політика та розвиток підприємництва

Основними проблемами є:


недостатня активність громадськості у регуляторній діяльності органів виконавчої влади;

недостатній обсяг фінансових ресурсів для розвитку малого підприємництва, зокрема відсутність дешевих банківських кредитів, державної фінансової підтримки інвестиційних проектів суб’єктів малого підприємництва;

          низький рівень конкурентоспроможності малого бізнесу;


низький рівень заробітної плати працівників малих підприємств.
         Основна мета на 2010 рік:
у сфері регуляторної політики – зняття зайвих адміністративних та регуляторних перешкод на шляху розвитку підприємництва, завдяки якому будуть досягнуті стійкі тенденції збільшення кількості суб’єктів малого підприємництва.

Основні завдання та заходи на 2010 рік:
спрямування заходів в реалізації регуляторної політики на створення сприятливого підприємницького середовища, забезпечення чіткого механізму взаємодії органів державної влади та суб’єктів підприємницької діяльності, розвиток партнерства між органами влади і бізнесом; підвищення соціальної відповідальності бізнесу; 

удосконалення механізму видачі документів дозвільного характеру відповідно до Закону України “Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності”;

спрощення доступу суб’єктам підприємницької діяльності до реєстраційних та дозвільних процедур;

надання пільгових кредитів підприємцям (на конкурсній основі) через обласний фонд підтримки підприємництва;

          удосконалення діючих та запровадження передових форм ресурсної та майнової підтримки суб’єктів малого підприємництва;

          розвиток системи інформаційного забезпечення підприємців;

          підвищення доступності бізнес-освіти та розвиток системи підвищення кваліфікації управлінських кадрів і спеціалістів для сфери підприємництва;

          довести у 2010 році кількість  малих підприємств  до 277 одиниць ( у яких   чисельність працюючих становитиме 1700  осіб), кількість малих підприємств на 10 тисяч населення до 48 одиниць,  фізичних осіб – підприємців - 4179 чоловік.

          На реалізацію заходів програми розвитку малого підприємництва направити 10,0  тис.грн.
ІУ. Реальний сектор

4.1. Енергозбереження

  Основними проблемними питаннями є:

  неповні поточні розрахунки окремих груп споживачів за використані енергоносії;

  знос основних фондів, недостатнє фінансування вугільної галузі, висока собівартість вугілля внаслідок  проведення модернізації та заміни обладнання, низька якість вугілля.

          Головна мета на 2010 рік – забезпечення енергетичної безпеки міста.

          Основні завдання та заходи  на 2010 рік:

          здійснювати реконструкцію газоспоживаючих котелень  з переведенням їх на повне або часткове використання альтернативних видів палива, за рахунок чого забезпечити зменшення використання природного газу не менше ніж на 10 відсотків від обсягів споживання у 2009  році;

          забезпечити зменшення електроспоживання комунальних підприємств тепло- і водопостачання на 10-15 відсотків за рахунок встановлення енергоефективного обладнання;

  підвищення ефективності роботи підприємств вугільної галузі та збільшення  видобутку вугілля;

  впровадження нових енергозберігаючих технологій та обладнання на промислових і комунальних підприємствах;

          проведення організаційно-технічних заходів з економії природного газу на промислових і комунальних підприємствах;

          створення системи енергоменеджменту,  системи безперервного моніторингу, аналізу, планування та контролю за енергетичними процесами; 

          продовжити роботи з реконструкції вуличних систем освітлення;  впроваджувати сучасні джерела світла та освітлювальну арматуру в бюджетних закладах, установах з метою економії електроенергії та забезпечення відповідних санітарних норм щодо освітленості приміщень;

          заміна трубопроводів мереж на попередньоізольовані;

          встановлення будинкових лічильників обліку теплової енергії, гарячої та холодної води та продовжити встановлення поквартирних засобів обліку;

          встановлення електронних лічильників обліку електроенергії; проведення організаційно-технічних заходів з економії електричної енергії;
          впровадження прогресивних архітектурно - конструктивних  рішень на поліпшення теплозахисних властивостей будівель при новому будівництві.

          впровадження мало витратних енергозберігаючих заходів в бюджетній сфері;

          встановлення приладів частотного регулювання на  димососах і вентиляторах;

часткова закладка віконних прорізів піноблоками, встановлення енергозберігаючих вікон та дверей в ДЮЦ та ДНЗ;

           реконструкція системи опалення з заміною труб та радіаторів в ДНЗ №9;         

          встановлення енергозберігаючих вікон та дверей в хірургічному та терапевтичному відділеннях лікарні;

перекриття і утеплення даху пологового корпусу;

          заміна ламп розжарювання на енергозберігаючі в ЗОШ та ДНЗ;

          членські внески асоціації „Енергоефективні міста України” у сумі  6тис.гривень.

4.2. Розвиток промисловості

          Основні проблемні питання:

втрата ринків збуту;

висока енерго- та матеріалоємність продукції промисловості;

низька конкурентоспроможність та якість продукції;

недостатня інноваційна активність підприємств;

значний знос основних засобів;

незадовільне відшкодування податку на додану вартість підприємствам - експортерам;

незадовільне кредитування;

хаотична курсова політика.

Основні завдання та заходи на 2010 рік:
          захист власного товаровиробника шляхом сприяння у прискоренні відшкодування підприємствам-експортерам суми боргу податку на додану вартість, підтвердженого документальними перевірками;

сприяння у розвитку внутрішнього ринку шляхом розширення асортименту високоякісної конкурентоспроможної продукції;

удосконалення маркетингової роботи, пошук нових ринків збуту;

підвищення якості та  конкурентоспроможності продукції, забезпечення зростання обсягів реалізації промислової продукції на 18,8 відсотків ( додаток 4);

          забезпечити  обсяг реалізованої промислової продукції на суму  1300 млн.грн.;

          забезпечити обсяг реалізованої промислової продукції у розрахунку на одного жителя міста  в сумі 22490 грн.;

          розвиток промисловості  здійснюватиметься з максимальним використанням природно-ресурсного, економічного, науково-технічного та людського потенціалу міста, вдосконалення ринкової інфраструктури;

за умови поліпшення фінансового стану ВАТ „Луцький автомобільний завод” у 2010 році розпочнеться інвестиційний проект „Організація виробництва компонентів ( комплектуючі, запчастини) до транспортних засобів у м. Нововолинську”;

          забезпечення випереджального розвитку провідних галузей промисловості шляхом  продовження будівництва виробничих цехів ТзОВ „Кроноспан-УА”, будівництва другої черги виробничих потужностей ТзОВ „БРВ-Україна”;

          введення в експлуатацію нових лав на діючих шахтах  : по ВСП „Шахта „Бужанська” - 466, ВСП „Шахта № 5” – 208, ВСП „Шахта № 9” – 345, ВСП  „Шахта № 1” - 223 .

          Дещо зміниться галузева структура промисловості. Зросте питома вага добувної галузі. Зокрема, передбачається збільшення обсягів видобутку вугілля за рахунок проведення реконструкції та технічного переоснащення шахт №№5,9 та шахти „Бужанська” ДП „Волиньвугілля”.  Передбачається, що у 2010 році обсяги виробництва   готового вугілля порівняно з обсягами 2009 року зростуть на 36,3 відсотка і становитимуть 590 тис. тонн. У серпні 2010 року передбачається введення в експлуатацію першої лави шахти № 10 „Нововолинська” потужністю 700 тис. тонн в рік. Питання із прискорення   завершення будівництва нової шахти № 10 „Нововолинська” віднесено до найбільш актуальних проблемних питань, що потребують вирішення на державному рівні.        

4.3.Транспорт.

          Основними проблемними питаннями є:

          недостатнє оновлення основних фондів усіх видів транспорту;

          недостатня ефективність фінансово-економічних механізмів, що стимулюють надання інвестицій на розвиток транспорту;

          незадовільний стан доріг комунальної власності.

         Основні завдання на 2010 рік
          забезпечення  обсягів перевезень вантажів на  рівні 2009 року;

          забезпечення обсягів перевезень пасажирів автомобільним транспортом на рівні 2009 року;

          проведення конкурсів на надання права виконувати пасажирські перевезення в місті та залучення 2-х автобусів міського класу;

          поновлення рухомого складу перевізників, які здійснюють перевезення пасажирів на міжміських та приміських автобусних маршрутах загального користування;

          підвищення рівня безпеки перевезень;

          здійснення об’єктивного та прозорого контролю за роботою перевізників;

          планування та встановлення додаткових автобусних зупинок;

          облаштування автобусів засобами гучномовлення;

          встановлення на автобусних зупинках інформації про рух автобусів;

          забезпечення пріоритету розвитку соціально значущих перевезень.

4.4.Розвиток будівництва та забезпечення житлом

Основними проблемними питаннями є:

відсутність на державному рівні чіткого механізму та єдиної системи фінансування житлового будівництва;

обмежена кількість земельних ділянок для спорудження житла;

складність, недосконалість існуючих погоджувальних та дозвільних процедур на будівництво об’єктів.


          Основні завдання та заходи на 2010 рік :

забезпечення зростання обсягів житлового будівництва за рахунок усіх джерел фінансування;

за рахунок усіх джерел фінансування ввести в експлуатацію 2,3 тис.кв. метрів житла.

4.5. Житлово-комунальне господарство

Проблемними питаннями є :

збитковість та значне енергоспоживання підприємств;

зношеність та незадовільний технічний  стан основних фондів;

Основна мета на 2010 рік – забезпечення населення якісними житлово-комунальними послугами для комфортного проживання.

          В 2010 році відповідно до „Програми реформування і розвитку житлово-комунального господарства м. Нововолинська на 2005-2010 роки” продовжиться  виконання заходів з виконання програм та покращення роботи житлово-комунальної галузі міста.  

          У сфері утримання житлового фонду буде продовжуватись робота по створенню ОСББ – об´єднань  співвласників багатоквартирних будинків, реалізації положень Закону України „Про об´єднання співвласників багатоквартирного будинку” (2866-14) щодо обов’язкового  закріплення землі та прибудинкових територій.

          Розробка ІІ етапу роботи єдиного розрахункового центру : проведення нарахувань за послуги з водо-, теплопостачання, гарячої води та водовідведення.

          Налагодження зв’язків  з ВАТ „Волиньгаз”, ВАТ „Волиньобленерго”   по інформаційному  забезпеченню оплати за використаний газ, електроенергію на побутові потреби мешканцями міста через друкований ЄРЦ єдиний рахунок на оплату комунальних платежів.

           Для залучення громадськості до процесів реформування житлової політики та реформування житлово-комунального господарства організувати навчання голів  об´єднань співвласників багатоквартирних будинків, зустрічі їх з  керівниками житлово-комунальних підприємств з метою роз’яснень та допомоги в роботі.

          В 2010 році передбачається капітальний ремонт житлових будинків із застосуванням енергозберігаючих технологій і обладнання.

          Одним з основних завдань виконання Програми є забезпечення беззбиткового функціонування підприємств житлово-комунального господарства, а саме :

          - рівень оплати послуг  централізованого водопостачання та водовідведення, теплопостачання, утримання будинків, споруд і при будинкової території повинен бути на рівні 100%;

          - рівень відшкодування доходами витрат операційної діяльності підприємств з виробництва та надання послуг з централізованого  водопостачання, водовідведення, теплопостачання, утримання будинків і споруд та при будинкових територій повинен бути на рівні 100%; 

          - рівень рентабельності основної діяльності теплопостачальних підприємств повинен бути в відсотках до чистого доходу від 0 до 4.

          З метою енергозбереження продовжувати забезпечувати оснащення наявного житлового фонду будинковими засобами обліку та регулювання споживання води і теплової енергії. Для цього планується залучити кошти мешканців і кошти Стабілізаційного фонду через реалізацію інвестиційних та інноваційних проектів з енергозбереження. Продовжити реалізацію проекту по реконструкції системи теплопостачання Південно-Східного району м. Нововолинська; провести заміну котла ТВГ-8М на котельні 26-го кварталу (нова); встановити прилади частотного регулювання на котельнях 26,66 кварталів , 15 і Шахтарського мікрорайонів; замінити мережеві насоси на енергозберігаючі; перевести парові котли Е 1/9 в водогрійний режим; провести реконструкцію тепломереж в різних районах м. Нововолинська.

          В рамках Програми „Питна вода України” провести реконструкцію каналізаційних насосних станцій (КНС) № 1,2,3,4,5;  замінити водонапірний водогон від Південного водозабору міста ; провести  реконструкцію Північного водозабору в місті та каналізаційних очисних споруд продуктивністю 400 м куб./добу в сел. Жовтневе та місті Нововолинську. Для цього  залучити кошти міського та державного бюджетів.

          На благоустрій міста передбачити кошти загального та спеціального фондів міського бюджету. Загального фонду – на виконання міської Програми розвитку дорожнього руху та його безпеки на 2008-2012 роки, благоустрою міста, а саме : розмітка доріг, поточний і капітальний ремонт доріг, придбання і встановлення дорожніх знаків, придбання і ремонт світлофорів. Спеціального фонду – на реконструкцію покриття тротуарів, мереж вуличного освітлення, придбання мотокіс, бензопил  реконструкцію площі Чорновола, капітальний ремонт внутрішньо квартальних доріг і проїздів, контейнерів для сміття, реконструкції майданчиків для збору сміття.          В 2010 році будуть продовжені роботи по будівництву каналізаційних та водогінних мереж по вул. Липинського, Філатова, Світлій та Крайній.

Основні завдання на 2010 рік:
          Реформування відносин у сфері утримання житлового фонду :

          посилення  впливу мешканців будинків на умови проживання та якість обслуговування житла шляхом стимулювання створень об´єднань  співвласників багатоквартирного будинку;

          сприяння створенню системи управителів на ринку житлових послуг;

          створення розвинутого конкурентного середовища на ринку обслуговування житла;

          розробка і впровадження ІІ етапу роботи ЄРЦ;

          покращення умов проживання мешканців та якості надання послуг.

          Реформування відносин у сфері централізованого водопостачання та водовідведення:
          запровадження моніторингу якості питної води з метою її підвищення до вимог національних стандартів;

          забезпечення доступності послуг з водопостачання та водовідведення для населення та підприємств за умови їх своєчасної оплати;

          забезпечення ефективного використання людських, грошових та матеріальних ресурсів на  підприємстві;

          проведення модернізації та технічного переоснащення  підприємства з метою зменшення ресурсоспоживання;

          Реформування відносин у сфері теплоенергетики:

          удосконалення системи теплозабезпечення ;

          застосування енергозберігаючих технологій;

          забезпечення доступності послуг з теплопостачання для населення та підприємств за умови їх своєчасної оплати;

          надання послуг з централізованого опалення та постачання гарячої води, в тому числі з використанням альтернативних джерел енергії та видів палива.

          Фінансове оздоровлення підприємств житлово-комунального господарства:

          створення сприятливих умов для беззбиткової діяльності підприємств житлово-комунального господарства, накопичення інвестиційних ресурсів з метою їх технічного переоснащення  та розвитку комунальної інфраструктури;

          технічне переоснащення житлово-комунальних підприємств міста, скорочення питомих показників використання енергетичних і матеріальних ресурсів, необхідних для виробництва ( надання) житлово-комунальних послуг;

          залучення інвестицій та впровадження пілотних проектів у сфері житлово-комунального господарства;

          удосконалення системи енергетичного менеджменту на підприємствах житлово-комунального господарства міста;

          проведення інвентаризації основних засобів комунальних підприємств. 

4.6. Споживчий ринок товарів та побутових послуг

Основними проблемами є :

наявність у торговельній мережі та на ринках неякісної продукції;

неврегульованість питання ліквідації стихійної торгівлі;

відсутність механізмів підтримки місцевих виробників соціально значущих  продовольчих товарів.

          Основні завдання та заходи на 2010 рік:

          формування ефективної цивілізованої торговельної інфраструктури, забезпечення достатнього рівня торговельного та побутового обслуговування населення, забезпечення належного захисту прав споживачів, контролю за якістю та безпекою продукції, запобігання розповсюдженню товарів, які не відповідають обов’язковим вимогам;

          сприяння забезпеченню соціальних потреб населення у гарантованих та якісних послугах підприємств торгівлі, ресторанного господарства та побутового обслуговування шляхом запровадження державних соціальних нормативів забезпечення населення торговою площею магазинів,  місцями у закладах ресторанного господарства та побутовими послугами відповідно до Закону України „Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії”;

          сприяння підвищенню якості надання послуг торгівлі, культури обслуговування, зменшенню кількості скарг на неналежне надання послуг торгівлі;  

          забезпечення виконання заходів щодо поступового перетворення  ринків з продажу продовольчих та непродовольчих товарів на сучасні торговельно-сервісні  комплекси, створення на них необхідних умов для продажу сільськогосподарської продукції  безпосередньо її виробниками;

          посилити  контроль за якістю споживчих товарів та послуг,  створення ринкових механізмів захисту прав споживачів відповідно до норм і правил;

          забезпечити оборот роздрібної торгівлі за усіма каналами реалізації   на 2010 рік  в сумі 315,0 млн.грн.;

          середньомісячний оборот роздрібної торгівлі в розрахунку на одного жителя у фактичних цінах  передбачається в розмірі  460 грн.;

          обсяг реалізованих послуг  у 2010 році становитиме 30,0 млн.грн. 

У. Державні закупівлі

Основними проблемами є :

 відсутність законодавчого регулювання механізму змін умов договору про закупівлю;

відсутність розподілу повноважень щодо координації закупівель товарів, робіт і послуг за державні кошти між центральними та місцевими органами виконавчої влади.

Основні завдання на 2010 рік:
          забезпечення прозорості закупівельних процедур з метою запобігання економічним зловживанням при здійсненні державних закупівель;
          посилення контролю за дотриманням усіма розпорядниками державних коштів вимог законодавства з питань державних закупівель . 

УІ.Зовнішньоекономічна діяльність

6.1.Розвиток зовнішньої торгівлі

Основними проблемними питаннями є :

наявність від´ємного сальдо;

низька конкурентоспроможність продукції товаровиробників.

Основні завдання та заходи на 2010 рік :

розширення ринків збуту продукції;

сприяння просуванню місцевих товарів і послуг на зовнішній ринок;

зростання обсягів експорту продукції;

забезпечити обсяг експорту продукції на суму 22,0 млн. дол. США.;

забезпечити обсяг імпортних надходжень на суму 80,0 млн. дол.США

6.2.Активізація транскордонного співробітництва

Основні завдання та заходи на 2010 рік:

активізація розвитку соціально-економічних, культурних та інших зв’язків між суб’єктами транскордонного співробітництва;

розвиток малого та середнього підприємництва;

розвиток соціальної сфери.

Підготовка пропозицій щодо включення будівництва міжнародного автопереходу „Кречів” до Державної цільової правоохоронної програми „Облаштування та реконструкція державного кордону на період до 2015 року” стане визначальним фактором у розвитку прикордонних територій на українсько-польському кордоні і сприятиме зміцненню та розширенню міжнародних відносин.










